
ค ำน ำ 

  

    การด า เนินการวิ เคราะห์ความเ ส่ียงเ ก่ียวกับการปฏิ บัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน                     
โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน เพื่อก าหนด มาตรการ
ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไข ปัญหาการกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้า ท่ี รัฐท่ีเ ป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยั งน าความเ ส่ียง เ ก่ียวกับการปฏิ บัติงาน                          
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อนของเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา                      
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต   
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ส่วนที่ 1 บทน ำ  

บทน ำ 

 1.หลักกำรและเหตุผล    

   การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง หน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิง คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ                      
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จน ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ของส่วนรวม                    
และท าให ้ ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจ
อยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกาส ใ น อน าค ตตั้ ง แ ต่  ร ะ ดับ อ งค์ ก รจ นถึ ง ร ะดั บ สั ง ค ม  อย่ า ง ไ ร ก็ ต าม ท่ าม กล าง ผู้ ท่ี จ ง ใ จ ก ระ ท า                                  
ความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน                            
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน ปัจจุบันท่ีเป็น 
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล                
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย เทศบาลต าบลบูเก๊ะตาได้ด าเนิน  การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับ                
การปฏิบัติงานท่ีอาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์               
ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เ ป็นกรอบการวิ เคราะห์ความเส่ี ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  การวิเคราะห์ความเ ส่ียง                     
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการ บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน                     
เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เ กิดความเสียหาย จากการปฏิ บัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน                     
ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้   

    1. ความเส่ียงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุ เป้าหมาย     
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผล ต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนด                  
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผล กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
    2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายใน ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ   
   3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกับการบริหาร งบประมาณ                
และการเงินเช่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน ต่อสถานการณ์หรือเป็น 
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ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์  การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงาน               
เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
    4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้อง                     
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ ต่างๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา                       
ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน   สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ   
   1)  ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซ่ือสัตย์จ ริยธรรมคุณภาพของบุคลากร                          
และการเปล่ียนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าท่ีบ่อยคร้ัง
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ ของหน่วยงานเป็นต้น    
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น      
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีใน ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงการกระท านั้นอาจจะ เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนา   
และไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัว เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ 
ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้ง  พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆท้ังในหน่วยงาน
ราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือ การท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม
เนื่องจากยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึ งเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิด                 
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ    
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการ วิเคราะห์ความเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ ของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิด                      
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความ ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่ วนตน                   
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์                   
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น   การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังนี้น าเอาความเส่ียง                 
ในด้าน ต่างๆมาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations  
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ทราบถึง ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น  
และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้    

   1.การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ                            
ไม่เพียงพอ    
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความ มีจริยธรรม   
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส                    
การทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
  
2. วัตถุประสงค์    
  1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้ เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม    
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   
          ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิด การ แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอย่างท่ี
ดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  
         ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียและ
ประชาชน  
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ส่วนที่ 2 

ก ำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1.กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
  การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิด ผลกระทบ
ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และด า เนินการ วิเคราะห์ และจัดล าดับ                 
ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความ เส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรง ของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ 
ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล เชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้  
 
เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสขึ้นน้อยคร้ัง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร)  
  

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในท างานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆคร้ัง 

 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดย พิจารณา   
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact)                   
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
  

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่องคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

             ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การ พิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ ผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น ( Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  
 

ระดับควำมเสี่ยง= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
 
 ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน ซ้ าหรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี มาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
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ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

   1 2 3 4 5 
    
         โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 
 
2. กำรรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) เทศ
ต ำบลบูเก๊ะตำ    
 เทศบาลต าบลบูเก๊ะตามีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี้   
 1) ก ำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง   
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค   
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องซ่ึงส่งผลทางลบต่อ ผู้อ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง   
 2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
 - การรับ – จ่ายเงิน   
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน   
 - การจัดซ้ือจัดจ้างและการจ้างบริการ   
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า   
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์   
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง    
 - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
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 - การจัดหาพัสดุ    
 - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา    
 - การเบิกค่าตอบแทน    
 - การใช้รถราชการ     
  ฯลฯ   
 3) ความเสียหายทจี่ะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม   
 - สูญเสียงบประมาณ   
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี    
 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน   
 4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคล ากรของเทศบาลต ากบลบูเก๊ะตารังเกียจการทุจริต ทุกรูปแบบ เช่น   
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา    
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี    
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี    
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี    
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น    
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม    
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด    
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงาน เขตพื้นท่ี
การศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง    
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
สรุปผลก ารวิเคราะห์ความเส่ียง  
ท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา ประจ าปี 2561   
 เทศบาลต าบลบูเก๊ะตาก าหนดความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็น หลัก ดังนี้   
 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ     
 2. การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์     
 3. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ     
 4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซ้ือจัดจ้าง  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า 
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 ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ี
จะต้อง บริหารจัดการก่อน 
 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกิดทุจริต โอกำส ผลกระทบ 
ระดับควำม

เสี่ยง 
ล ำดับควำม

เสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตาม ระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตาม ระเบียบ  3 4 12 (3) 
4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซ้ือ  

จัดจ้าง 
2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
     

  (2)  (1) 
  (4) (3)   
     
     
     

 
                         โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 
 
 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญ ของความเส่ียง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญ ของความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้   
 
ผลก ำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้สนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ 1 (สูงมาก = 25คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล าดับ 2 (สูงมาก = 15คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 3 (สูง = 12คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซ้ือจัดจ้าง ล าดับ 4 (ปานกลาง = 8คะแนน) 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 3 ระดับคือสูงมากสูง และปานกลาง
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาล
ต าบลบูเก๊ะตา ประจ าปีงบประมาณ  2561  มีดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 
          เส่ียงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเ ส่ียง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ า หรือ 
ถ่ายโอนความเส่ียง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 
- ก า ร ใ ช้ อ า น า จ หน้ า ท่ี เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ 

          เส่ียงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง และ
มีมาตรการลดความเส่ียง เพื่อให้ อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ 

- การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

          ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเ ส่ียงแต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเส่ียง 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 

          (Low) - - 
  



แผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ปัจจัยที่จะ
เกิดควำม

เสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
โอ 

กำส 
ผล 
กระ
ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. 
61 

ก.พ.
61 

มี.ค.
61 

เม.ย
61 

พ.ค.
61 

มิ.ย.
61 

 

ก.ค.
61 

ส.ค.
61 

ก.ย.
61 

1 . 
กระบวนการ 
จัดซ้ือจัดจ้าง
ไ ม่  เ ป็ น ไ ป
ตามระเบียบ 

5 5 25 1 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
ข้าราชการ และบุคลากร ให้ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และ แนวทาง การ
จัดซ้ือจัดจ้าง โดย วิธีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 
2 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
เจ้าหน้ า ท่ี ผู้ รับผิดชอบด้ านการ 
จัด ซ้ือจัดจ้างจัดท ารายงานสรุป 
การจัดซ้ือจัดจ้างรายไตรมาส และ
เ สน อ ใ ห้ หั ว หน้ า ส่ ว น ร าชกา ร 
รับทราบทุกคร้ัง 
3 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการ จัดซ้ือ
จัดจ้าง รับรองถึงความ ไม่เก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนอ งานในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
 

          
กองคลัง 

 



 
 
    4 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 

ข้าราชการและบุคลากร ให้ ปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. การจัด ซ้ือ จัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
 

          

2. การใช้ 
อ านาจ หน้าท่ี  
เรียกรับ
ผลประโยชน์ 
/                 
การให้และ
การรับ 
ของขวัญ
สินน้ าใจ เพื่อ
หวัง 
ความก้าวหน้า 
 

3 5 15 1 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติ ตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหา
การทุจริตอย่างเคร่งครัด 
2 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิ บัติ 
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ือง 
การรับของขวัญสินน้ า ใจ อย่าง 
เคร่งครัด 
3 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 
ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ 
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

          
ทุกกอง/ฝ่าย 

 
 
 
 
 



 
3 .  ก า ร
เ บิ ก จ่ า ย 
งบประมาณ
ท่ีไม่ ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 4 12 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิ บัติ ตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงิน และการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก า กับ ดูแล ข้าราชการ และ
บุคลากรให้ ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์          
การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและ การประพฤติมิชอบ อย่าง 
เคร่งครัด 
 

          
กองคลัง 

4. การเอ้ือ
ประโยชน์ 
ต่อพวกพ้อง
ในการ จัดซ้ือ
จัดจ้าง 

2 4 8 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติ ตามนโยบายเก่ียวกับความ 
โปร่งใสการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.  ค วบคุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล กา ร  ประ กาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ เก่ียวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้น การปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติ
มิชอบ เพื่อให้ยึดถือ ปฏิบัติ 
 

          
ส านักปลัดฯ/
กองคลัง 

 
 
 
    3 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ 

ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ 
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

          



4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ 
ด่าเนินการป้องกันปราบปราม การ
ทุจ ริตและประพฤติ  มิ ชอบใ ห้
ครอบคลุม และท่ัวถึง มากยิ่งขึ้น 
เ พื่ อ ร่ ว ม ส ร้ า ง แ น ว ท า ง แ ล ะ
มาตรการในด่าเนิน การสร้างจิตส า 
นึกให้ข้าราชการ รังเกียจการทุจริต
ทุกรูปแบบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
       


